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Abstract | Danmark har det over hele landet vaeret “naturligt” med kirkeklok-
kers ringen pa forskellige tidspunkter af degnet. Det har veeret sa normaliseret en
del af det offentlige rums lydbillede, at det generelt har vaeret et konfliktfrit om-
rade. Anderledes er det med spgrgsmalet om kald til bgn (adhan) fra minareter i
Danmark, fordi de ikke veekker genklang hos den danske befolkning. I lokalplan-
er har politikere betinget sig, at der ikke blev kaldt til ben fra minareten af hensyn
til freden i det offentlige rum. Denne artikel undersgger holdningen til “kristen”
og“muslimsk”lyd i det offentlige byrum hos kommunalpolitikere i Danmark. An-
alysen viser en forandring i kommunalpolitikernes holdning til saerligt muslimsk
lyd fra 2013 til 2017 og en samtidig udviskning af folkekirkens szerstatus i det of-
fentlige lydbillede.

Mens flere forskere er enige om at landspolitik i Danmark be-
veeger sig mod en grenseskaerpende tilgang til migranter og
muslimske trossamfund (se f.eks. Hellstrom og Hervik 2014;
Lau 2018; Jenkins 2012), er kommunalpolitikeres tilgang hertil
ikke undersogt i samme grad. I denne artikel vil vi med ud-
gangspunkt i den foucauldianske idé om governmentalitet un-
dersoge den kommunale regulering af det religiose lydbillede.
Governmentalitet defineres af Michel Foucault som en sarlig
magtudovelse, der udeves af stater og offentlige institutioner
over en befolkning. Den hviler pa en diskursiv vidensprodukti-
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on, der skabes via de institutioner, statslige procedurer, analy-
ser og strategier, som understotter den konkrete ledelsesform
(Foucault 1991, 102). Den tyske kulturgeograf Jan Winkler har
ud fra begrebet governmentalitet undersegt politikker vedre-
rende muslimske trossamfund i kommuner i Tyskland. Han ar-
gumenterer for, at disse kan karakteriseres som en governing
through friendship, eller pa dansk regulering gennem venskab.
Regulering gennem venskab indebzerer, at lokalpolitikere gar i
dialog med muslimske foreninger og samarbejder med dem, for
at de skal integreres i civilsamfundet (Winkler 2017, 313). Sa-
fremt samme governmentalitet gor sig geldende i kommu-
nalpolitik i Danmark, vil man kunne konstatere en modsatrettet
tendens, end den som ses i landspolitikken, hvor den grund-
lovssikrede religionsfrihed reguleres og indskrankes pa en
made, der skaber grensedragninger og udskillelse af de
muslimske foreninger. En tendens der i det seneste arti blandt
andet har resulteret i vedtagelsen af nye love med formalet at
indskreenke muslimers offentlige religionsudevelse (Lau 2018,
226; Jacobsen og Vinding 2018, 2019). F.eks. i 2008 ved Folketin-
gets vedtagelse af en lov, der forbed dommere at baere synlige
religiose symboler (Justitsministeriet 2008). I folkemunde blev
loven kaldt for “terkleede-loven”, idet der ikke var tvivl om, at
man seerligt sogte at ramme den muslimske praksis at baere hi-
jab. 1 2018 vedtog Folketinget ligeledes et tildeekningsforbud,
som forbed maskering og heldseekkende bekleedning (straffelo-
ven, §134 b, 2018), som mere populert kaldes “burkaforbuddet’,
da det i Folketingets debat af lovforslaget blev klart, at den bag-
vedliggende hensigt var at forbyde den muslimske praksis at bee-
rer burka og niqab (Justitsministeriet 2018).

Niels Clemmensens athandling fra 2011 understotter tesen
om, at kommunalpolitik ikke folger den nationale tendens. I
den argumenterede han for, at kommunalpolitik er karakteris-
eret ved en storre grad af pragmatisme end landspolitik. Endvi-
dere konkluderede han, at kommuners historiske udvikling vis-
er, at landspolitik sjeeldent blandes med kommunalpolitik
(Clemmensen 2011, 280). Man tager i hojere grad udgangspunkt
ilokale forhold end i landspolitiske spergsmal, nér sager afgeres
og samarbejder indgas (Ibid., 291f.; Wendel-Hansen 2011, 195).
Hvis Clemmensens konklusioner om kommunalpolitik knyttes
til kommunernes regulering af muslimske foreninger, ma man
antage, at de forholder sig mere pragmatisk til disse foreninger.

I nervaerende artikel vil vi undersege udviklingen i kom-
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munalpolitikeres holdninger til religios lyd pa baggrund af to
sporgeskemaundersogelser og dermed undersege om denne
pragmatisme ogsa gor sig geeldende pa dette omrade. For at for-
sta dette vil vi forst praesentere, hvordan vi forstar religios lyd
som et religiost symbol i det offentlige rum. Derefter beskrives
undersogelsens data, efterfulgt af en kvantitativ analyse af ud-
viklingen i kommunalpolitikeres holdning til religios lyd.
Herefter folger en kvalitativ undersogelse af, hvordan den
folkekirkelige saerstatus udfordres. Til sidst diskuteres, hvilke
bagvedliggende tendenser der kan forklare udviklingen.

Religigse symboler i det offentlige rum

Religigse symbolers plads i det offentlige rum har ofte veret til
debat i dansk politik. En debat, som i stigende grad forholder
sig til en mangfoldighed af religioner, og hvor religion hermed
ihojere grad er blevet et omdrejningspunkt for symbolpolitiske
debatter, som bruges af politikkerne til at profilere sig veerdi-
politisk (Kiihle og Christensen 2019). Senest har dette udmentet
sig i lovgivningen om forbud mod maskering og heldeekkende
beklaeedning pa offentligt sted, i folkemunde “burkaforbuddet”
(straffeloven, §134 b, 2018). Men dette forbud er blot en af flere,
idet referencer til islam i folketingsdebatter i 2018 fyldte mar-
kant mere end tidligere (Jacobsen og Vinding 2019; Kiihle og
Christensen 2019). Her blev eksempelvis diskuteret opforelsen
af minareter; en debat, som blev rejst af Christian Langballe
(Langballe 2018). Men religiose symboler bliver ikke kun disku-
teret i landspolitik. De er i lige sa hoj grad en del af den kom-
munalpolitiske virkelighed, hvad enten det drejer sig om ju-
letreesteending i Kokkedal (Warburg 2014), om brugen af ha-
lalslagtede kod i offentlige institutioner (Jacobsen 2019) eller
diskussioner om hellige bygninger i lokalplansforhandlinger
(Jacobsen 2015).

Nar debatten drejer sig om religion, er det ofte religiose sym-
boler i det offentlige rum, der diskuteres. Dette emne har Sune
Laegaard behandlet i flere artikler, hvor han underseger graen-
sedragninger om muslimske symboler i Danmark (Leegaard
2010). Han definerer religiose symboler som “ikke-verbale ting
eller handlinger, der stér for, udtrykker, signalerer eller betyder
noget religiost” (Ibid., 7). Det er selvfolgeligt, at religiose sym-
boler knytter sig til bestemte religiose kontekster, og derved fol-
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1. Antropologen Andreas Bandak
har en lignende pointe i studiet af,
hvordan kristne i Damaskus beboer
og orkestrerer byens rum, hvordan
lyd i det offentlige rum spiller en
veesentlig rolle, og hvordan lydene
skaber serlige “refrains and rhytms”
(Bandak 2014, $248).

2. Kaldet til bon (adhan) sker fem
gange om dagen af en muezzin fra
moskeen, traditionelt fra minareten,
og har til formal at samle mus-
limerne til bon (salat).
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ger, at de kan vere mere eller mindre felles i en befolkning. Med
andre ord vil religiose symboler, der knytter sig til folkekirken,
veere genkendelige for majoritetsbefolkningen i Danmark, og
symboler, der knytter sig til minoriteters religioner, vaere mindre
genkendelige. Denne manglende genkendelighed kan fore til, at
visse symboler bliver kontroversielle og soges udgreenset, som
burkaforbuddet kan siges at vaere et eksempel pa.

Men mens religiose visuelle udtryk kan ignoreres i en urban
religios pluralistisk kontekst, kan religiose lyde siges at veere in-
vasive. Lyde patvinger det offentlige rum sin betydning pa ma-
der, der potentielt kreenker menneskers private sfeere.’ Religio-
se lyde er altsa konkrete symboler, der har en fysisk tilstedevee-
relse i et lokalsamfund. Disse lyde kan enten vare velkendte el-
ler nye. I Danmark har kirkeklokkerne lydt i arhundreder, og de
har en central plads i folkekirken. Til sammenligning er kald til
bon (adhan)? ikke en velkendt del af det danske soundtrack. Det
er et nyt religiost symbol i det offentlige rum. Som en lyd bevae-
ger den sig inden for og uden for det muslimske hus for tilbe-
delse, moskéen, men ogsa til nabostederne, hvor den ikke altid
kan fanges af en skarp skelnen mellem den private og offentlige
sfeere. Det er, ligesom med alle andre religiose symboler, en del
af et storre symbolsystem, hvorved det ikke kun er en opfor-
dring til bon, men ogsa et symbol for islam i sig selv — og méske
endda for islams tilstedeveerelse i Danmark. Religios globalise-
ring producerer derved ikke kun nye religiose landskaber, men
ogsa nye lydbilleder pa steder, der ikke er intuitivt forbundet
med disse lyde.

Etnografer der har studeret sddanne sammenhznge, abner
det etnografiske ore for lydpolitikken, herunder religiose lydbil-
leder (Arab 2017; Bandak 2014; Clifford 1986: 12; Hirschkind
2006). Kvalitativ etnografisk forskning er serligt velegnet til at
fortolke lyde, der erhverver mening gennem social praksis. Sa-
dan heenger det sammen, fordi vi med lidt overdrivelse kunne
sige, at der slet ikke er nogen lyde, kun tolkede lyde. Pointen her
er at understrege, hvordan lydens betydning er staerkt formet af
ikke-akustiske, sociale og politiske faktorer. Dette er iseer tilfeel-
det med det lydforstaerkede islam, givet de ladede betydninger
knyttet til offentlige former for islamisk aestetik, der er anfegtet
over hele det globale Vesten. Censurering af religiose lyde i det
offentlige rum er en form for politisk magt, ligesom det er poli-
tisk magtfuldt at kunne lave religios lyd, uden at disse kommer
til diskussion. I dette tilfeelde star vi altsa over for en magtfuld
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3. For en mere detaljeret gennem-
gang af spergsmalet om repraesenta-
tivitet i denne type, se Jacobsen 2014.
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dynamik, der muligvis tillader nogle religiose lyde og forbyder
andre. Disse konflikter om, hvilke typer af religios lyd der juri-
disk og socialt anerkendes som legitime lyde, og hvilke der be-
tragtes som “stoj’, afslorer magtfulde dynamikker i det danske
samfund. Spergsmélet er dermed, om visse religiose lyde, sésom
kirkeklokker og det muslimske kald til ben, udger gener i det
offentlige rum og rummer potentialet for konflikt (se f.eks. Ja-
cobsen 2016). Analysen vil kunne vise, hvilke religiose grupper
der dommes som insidere eller outsidere af danske kommunal-
politikere og dermed, hvem der gives plads til i det danske sam-
fund. Endvidere peger logikken, som anvendes i argumenterne,
pa ubevidste antagelser om pluralisme - eller manglen pa
samme — og hvad der udger accepterede religion i modsatning
til stojende religion.

Undersggelsens data

Undersogelsen bestar af lovgivning, dokumentarisk materiale
fra kommunal og ministeriel sagsbehandling samt to spergeske-
maer sendt til alle kommunalbestyrelsesmedlemmer i Danmark
i henholdsvis maj 2013 og april 2017.

Spergeskemaet fra maj 2013 bestod af 39 spergsmal. Det blev
sendt til alle landets davaerende 2.468 kommunalpolitikere. 588
kommunalpolitikere svarede pd hele undersogelsen, dvs. en
svarprocent pa ca. 24%. Det kan lyde som en lav svarprocent,
men virkeligheden er, at kommunalpolitikere far 2-3 sporgeske-
maer om ugen fra ministerier, Kommunernes Landsforening
(KL), forskere eller lignende, som egnsker deres medvirken.
Spergeskemaet fra april 2017 bestod af 25 spergsmal. Her
opnaede vi en svarprocent pa 26%, hvilket svarer til 636 ud af de
2.444 kommunalpolitikere, der alle modtog skemaet.

Generelt svarer undersogelsens deltageres politiske tilhors-
forhold til det samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmers
politiske tilhorsforhold i 2013. Bopzl (region) og kensfordeling
svarer i undersogelsen tilnarmelsesvis til populationens.
Konklusionen pa spergsmalet om repraesentativitet er, at under-
sogelsens resultater til en vis grad kan generaliseres.

Sammensztningen af deltagere for undersogelsen i 2017
svarer for bade bopzl (region) og kensfordelingen tilnaermel-
sesvis til populationen. Det samme geelder generelt for kommu-
nalbestyrelsesmedlemmernes tilhorsforhold. Kun Venstre er be-
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tydeligt underrepraesenteret med en afvigelse pa 5.2 procent-
point lavere end Venstres andel af populationen. Pa den anden
side er der en overreprasentation af venstreflgjspartierne En-
hedslisten (3.3%) og Socialistisk Folkeparti (2.3%) i forhold til
partiernes andel af populationen, hvilket giver en skaevvridning
mod venstreflgjen.

Skal religigs lyd overholde decibelgraensen?

Begransning af religios lyd i det offentlige rum kan siges at
udgere et muligt omrade for kommunalpolitikeres styring af
trossamfunds aktiviteter, da en eventuel begransning forhan-
dles i de enkelte kommuner. I begge sporgeskemaundersogels-
er spurgte vi saledes om, hvorvidt kommunalpolitikerne ensk-
ede, at henholdsvis Folkekirkens klokkeringning og trossam-
funds kald til ben eller lignende skulle overholde decibelgraens-
en for boligomrader. Da der ikke er andre trossamfund end
muslimske, som kalder til ben, formoder vi, at kommunalpoli-
tikere forholder sig til netop muslimske trossamfund i dette
sporgsmal.

Hvor kommunalpolitikere har faktisk magt over en regule-
ring af trossamfunds kald til ben, er deres magt over regulerin-
gen af kirkeklokkers ringen mere hypotetisk, da denne er be-
stemt ved en sarlovgivning. Spergsmaélet tjener dog til at vise
eventuelle forskelle i kommunalpolitikeres accept af religios lyd
fra folkekirken og muslimske foreninger. Det viser séledes,
hvorvidt de anser tilstedeverelsen af muslimske foreninger i det
offentlige lydbillede som normalt og accepteret pa linje med kir-
keklokkers ringen eller som forstyrrende og stejende.

Kirkernes ret til at ringe stammer fra Danske Lov fra 1683.
Kirkerne havde tidligere pligt til at ringe solen op om morgenen
og ned om aftenen (jf. kapitel 15, 5 og 40). De neermere retnings-
linjer stdr udformet i Kirkeritualet af 1685, hvori vi kan studere
rationalet for de forskellige typer af klokkeringning, der eksiste-
rer i dag — et rationale, der givet fortolkes anderledes i dag, men
som reproduceres naesten ordret i nyere vejledninger om klok-
keringning. Som det fremgar af Danske Lov, afgrenses kirke-
klokken til forst og fremmest en religios praksis - morgen- og
aftenringning samt ringning ved gudstjenester — og er en opfor-
dring til gudstjeneste, bon og fred. Det er den type klokkering-

Tidsskrift for Islamforskning 13 (2) - 2019 - pp.59-76



Tabel 1. Udvikling i kommunal-
politikeres holdning til kirkeklokkers
ringen fra 2013 til 2017

4. Denne maling er foretaget af den
uatheengige, men ogsa partiske
forening Vi elsker stilhed, som
arbejder for mere ro i det offentlige
rum (Vi elsker stilhed u.a.).
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2013 2017

Skal kirkeklokkers ringen Jeg vil stemme for, at kirkeklokkers
overholde decibelgraensen | ringen skal overholde decibel-

for boligomrader? graensen for boligomrader?
Ja 59,4% 54,1%
Nej 28,9% 32,1%
Ved ikke | 11,7% 13,8%

n=588 personeri2013; n=636 personeri2017.

ning vi typisk herer i bybilledet (Kirkeministeriets Vejledning
om Klokkeringning fra 1993).

I dag har kirkeklokker ligesom udrykningssirener seerstatus,
og decibelstyrken ligger fast. Stoj fra kirkeklokker betragtes som
acceptabel stoj (jf. bestemmelser i Danske Lov). Kirkeklokker-
nes ringen ligger pa en decibelstyrke ml ca. 75-104 dB.* Til sam-
menligning har et fly der lander pé en landingsbane et stojni-
veau pa 120 dB, og det tilladte stojniveau pa en arbejdsplads er
85 dB (Miljestyrelsen u.a.).

I undersegelserne fra 2013 og 2017 spurgte vi ind til, om kir-
keklokkers ringen og kald til ben skulle overholde decibelgraen-
sen for boligomrader. Begge undersegelser viser, at et flertal af
kommunalpolitikere mener, at kirkeklokkernes ringen skal
overholde decibelgraensen, pa trods af folkekirkens saerstatus i
dansk lovgivning. I tabel 1 ses forandringen i disse holdninger
fra 2013 til 2017.

Udviklingen i tabel 1 viser, at feerre gnsker en begraensning
af folkekirkens religiose lyd. Det kunne tyde pa, at kommunal-
politikere finder kirkeklokkers ringen mere acceptabel i det of-
fentlige rum i 2017. Andringen fra 2013 til 2017 er pa den anden
side lille og kan skyldes forskellen i ordvalget pa spergsmalene.
Hvor speorgsmaélet i 2013 er et generelt udsagn, er spergsmalet i
2017 baseret pé en aktiv handling. Saledes kan vi altsa ud fra ta-
bel 1 se, at kommunalpolitikeres holdning til kirkeklokkers rin-
gen er forholdsvis stabil, med en mulig bevagelse mod en stor-
re tolerance over for folkekirkens “stej” pa tvaers af det politiske
spektrum. Ser man pa forskellen imellem partiernes angivne
svar, er der bade i 2013 og 2017 en tendens til, at partierne pa
venstreflojen i hgjere grad mener, at kirkeklokkers ringen skal
begrenses, sa de overholder decibelgransen for boligomrader.
Dermed er udviklingen generel pa tvaers af det politiske spek-
trum, men den mest markante forandring ses leengst fra mid-
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Tabel 2. Udviklingen i kommunalpoli-
tikeres holdning til trossamfunds kald
til ban eller lignende fra 2013 til 2017.
(Vi har valgt, at formulere spgrgsma-
let sdledes, at alle andre trossamfunds
"kald til ben" i princippet inkluderes,
men ved at benaevne det "kald til
bgn" er det forventningen, at den
interviewede primaert teenker pa
kaldet til bgn i en muslimsk kontekst.)
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2013

Skal trossamfunds kald til
bgn eller lignende over-
holde decibelgraensen for
boligomrader?

2017

Jeg vil stemme for, at trossamfunds
kald til ben eller lignende skal
overholde decibelgraensen for
boligomrader?

Ja 79,3% 61,9%
Nej 2,4% 23,0%
Ved ikke | 8,3% 15,1%

n=588 personer i 2013; N=636 personer i 2017.

ten. Saledes kan faldet ogsa skyldes den skeevvridning mod ven-
streflgjen, der findes i vores data fra 2017.

Sammenlignes ovenstaende udvikling med spergsmalet om,
hvorvidt trossamfunds kald til ben eller lignende skal overhol-
de decibelgraensen for boligomrader, er tendensen den samme,
men forandringen af kommunalpolitikernes holdning til tros-
samfunds kald til ben er mere markant.

I tabel 2 ser vi, at majoriteten af kommunalpolitikere ensker
en begraensning af trossamfunds kald til ben. Dette har dog aen-
dret sig betydeligt i 2017, hvor feerre gnsker denne begrensning
end i 2013. Der ses séledes et fald pa 17.4 procentpoint fra 2013
til 2017.

Ser vi pa forskellen imellem kommunalpolitikeres holdning
til kirkeklokkers ringen og trossamfunds kald til ben, kan vi se
differentierede holdninger til de to typer af religios lyd. I 2013
var der 59.4% af kommunalpolitikerne, som mente, at kirke-
klokker skulle overholde decibelgransen, hvor 79.8% mente, at
trossamfunds kald til ben skulle overholde samme greense. Det
er en forskel pd 20 procentpoint pa ensket om at begraense hen-
holdsvis kristen og muslimsk lyd. I 2017 mente 54.1% af kommu-
nalpolitikere, at kirkeklokkers ringen skulle overholde decibel-
graensen og 61.9% at muslimske foreningers kald til ben skulle
overholde decibelgraensen. Her udger forskellen blot 7.8%. Men
selvom gabet er blevet markant mindre, viser tabel 2 en generelt
mere negativ holdning til trossamfunds kald til ben end til kir-
keklokkers ringen. Udviklingen tyder saledes pd, at trossam-
funds kald til ben var mere kontroversielle i lydbilledet i 2013,
end det var i 2017. Forskellen pa de to ar er af en storrelse, der
naeppe kan forklares udelukkende ud fra forskellen i spargsmals-
formuleringerne. Ligeledes ser vi, at denne forandring er mest
markant hos de borgerlige partier. Andelen af Venstre-politike-
re, der mener, at trossamfunds kald til ben skal overholde deci-
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belgraensen, falder med 20.8 procentpoint (fra 80.9% i 2013 til
60.1% i 2017), og andelen af politikere fra Dansk Folkeparti fal-
der tilsvarene med 43.5 procentpoint (fra 79.1% i 2013 til 35.6% i
2017). Til sammenligning er faldet hos partierne pa venstreflo-
jen langt mindre. Her er andelen af socialdemokrater, der me-
ner, at trossamfunds kald til ben skal overholde decibelgraen-
sen, faldet med 12.7 procentpoint (fra 77.9% i 2013 til 65.2% i
2017), og andelen af politikere fra Socialistisk Folkeparti er fal-
det med 5.1 procentpoint (fra 82% i 2013 til 76.9% i 2017). De
borgerlige partier har sdledes udviklet sig fra i 2013 at veere den
floj, hvor flest kommunalpolitikere onskede en begraensning af
muslimsk lyd, til at veere flgjen, som udviser storst ébenhed
overfor “kald til ben” i 2017. Sdledes kan faldet heller ikke for-
klares med vores datas skaeevvridning mod centrum- og venstre-
flojen i 2017.

En forklaring péd udviklingen kan findes i Clemmensens te-
ori om, at holdninger og skillelinjer i kommunalpolitik primaert
preeges af lokale kontekster. Hvorfor kommunalpolitik er mere
optaget af konkrete sager end af symbolske og principielle poli-
tiske spergsmal. De vil derved have en mere kontekstuel forsta-
else af spergsmalet om religios lyd, hvilket kan have udfordret
en tidligere principiel holdning, som i spergsmalet om religios
lyd vil vise sig i en imgdekommende holdning hos centrum- og
venstreflgjspolitikere og en afvisende holdning hos de borgerli-
ge politikere. Det kan forstas saledes, at kommunalpolitikere be-
veeger sig mod en mere pragmatisk eller liberal holdning til
sporgsmalet. Denne udvikling har veeret storst hos de borgerli-
ge partier, hvilket underbygger vores tese om pragmatisme i
kommunalpolitik, da vi i landspolitik ser, at samme partier er
de mest islamkritiske. Hvor og hvordan denne pragmatisme
kommer til udtryk, kan der veere forskellige svar pa. Det folgen-
de afsnit vil diskutere forskellige forklaringer pé det store fald i
onsket om begrensning af kaldet til ben, der i 2017 neermer sig
samme niveau som holdningen til kirkeklokkers ringen, og som
viser en begyndende udviskning af holdningen til folkekirkens
seerstatus i det religiose lydbillede.

Udviskning i kirkeklokkernes saerstatus

Klager over klokkeringning er sjeeldne, hvilket kan tolkes pa tre
mader: 1) danskere er ikke generet af klokkeringning; 2) et uke-
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ndt antal danskere er generet, men klager ikke, da de ikke reg-
ner med at fa medhold i klagen; eller 3) lyden af klokker er s&
naturaliseret en lyd i det danske lydbillede, at man ikke teenker
over muligheden for at klage. Vi heelder til de sidste to forklar-
inger, idet den forste antager, at de fleste danskere bevidst ac-
cepterer et monotont lydbillede i det offentlige rum, og det vil i
sd tilfeelde veere enestdende i en bade global og national kon-
tekst. For det andet kan klager vaere et udtryk for diskussionen
om andre trossamfunds eventuelle mulighed for at markere sig
i det offentlige rum med tilbagevendende lyde.

En aktindsigt i de klager, Kirkeministeriet har modtaget,
over klokkeringning i perioden fra 2003-2013 viser, at kun tre
klager har ndet ministeriet. I 2010: Klage over urveerk med til-
knyttede klokkespil, Jesuskirken, Valby. Klage over ringning
degnet rundt, hvert kvarter. I 2011: Klage over timeslag fra Ug-
gelose Kirke om natten. I 2012: Klage over klokkeringning i Mid-
delfart hvert kvarter degnet rundt. Alle klager blev afvist med
reference til Danske Lov af 1683, Kirkeritualet af 1685, Forord-
ning af 1686 om ringning aftenen for St. Bededag, Lov om be-
gravelse og ligbrending af 2010 og sadvanebestemt
klokkeringning beroende pa lokale ringeskikke, som neevnt i
ministeriets Vejledning om klokkeringning (1993). Alle forord-
ninger og love er med til at regulere kirkeringning i Danmark.
Der eksisterer flere klager, men en del nar kun det lokale menig-
hedsrad, provsti eller stift.

Antallet af klager, der omtales i medierne er steget i lobet af
de seneste ar. I 1990%erne var der ca. 50 omtaler i aviserne af kla-
ger over kirkeklokker, i ooerne var der ca. 215 og i 10erne har
der indtil nu veeret ca. 200 omtaler af klager over klokkering-
ning. En forelgbig kulmination pa klagerne var oprettelsen af
foreningen “Vi elsker stilhed” i 2011, som netop har til formal at
bekampe klokkeringning, der stojer mere end miljgbestemmel-
sernes normale dB-graenser. Foreningen oplyser, at den har om-
kring 300 medlemmer. Saledes eksisterer der nu en forening,
der arbejder for en @ndring af lovgivningen ud fra en forestil-
ling om, at ingen lyde skal have forrang i det offentlige rum - en
slags kamp for et sekulaert offentligt lydbillede.

Den ogede opmarksomhed for dette emne i den offentlige
debat kan veaere et udtryk for, at den religigse lyd, iseer i form af
kirkeklokkens ringning, ikke ses som szrligt privilegeret mere.
Det har den konsekvens, at kirkeklokkens serstatus i klagerens
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5. Hamad Bin Khalifa Civilisation
Center pa Vingelodden, Kebenhavn
(2014), Imam Ali-moskéen pa
Vibevej, Kabenhavn (2015), Ayasofya
moskéen i Roskilde (2018), Brabrand
Ulu Camii, Aarhus (dbnede i 2016,
minaret opsat i 2018). Det kan
diskuteres om Hedehusene Fetih
Camii (2013) har minareter — der er
to mindre (symbolske) minareter
ovenfor indgangen. Endvidere har
Baitul Hamd Moskeen i Nakskov
pésat en symbolsk minaret pa en
konverteret bygning (fra privat bolig
til moské).
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ojne kategoriseres pa samme made som andre former for lyd.
Enhver form for religios lyd bliver i det perspektiv indskrevet i
denne distinktion mellem stgj og stilhed — herunder kaldet til
ben.

Kald til bon

Som tidligere naevnt er religiose symboler omdrejningspunktet
for stadig flere politiske kontroverser. Dette gor sig ikke kun
gaeldende i en dansk kontekst, men kan ses i hele den vestlige
verden. Herunder horer en udbredt debat, om hvorvidt mos-
keer og minareter er acceptable. I Schweiz stemte 57.5% ved en
folkeafstemning for et minaretforbud den 29. november 2009
(Baumann 2009; Nussbaum 2012, 4). Her var det minareternes
visuelle symbolvaerdi, som var til debat, da love imod stej-
forurening i forvejen forbed kald til ben fra minareter i Schweiz.
Dansk Folkeparti har foreslaet en lignende folkeafstemning i
Danmarki 2010 (Beslutningsforslag Bio4, Forslag til folketings-
beslutning om atholdelse af vejledende folkeafstemning om for-
bud mod minareter, 20. oktober 2010).

Spergsmaélet om, hvorvidt der ma vere kald til ben fra en
minaret, har veeret diskuteret siden planlegningen af den forste
moské i Danmark i 1966, hvor byggeriet af ahmadiyyaernes
Nusrat Djahen moské i Hvidovre begyndte. Arkitekt ]J. Zacha-
riasen fortalte i et interview, at han foreslog menigheden, at de
ikke skulle bygge en minaret ved moskeen, da han mente, at et
tarn af en slags ikke ville falde ind i det omgivende byggeri. Hvis
byggeriet skilte sig for meget ud, kunne det give anledning til
konflikter, mente han. Menigheden valgte at folge hans forslag.

I dag er der kun fire formalsbyggede moskeer med en eller
flere minareter i Danmark. Indtil videre har kommunerne i
lokalplanerne betinget bygningen af en minaret med, at der ikke
kaldes til ben fra den. Minareter har derfor blot en visuel sym-
bolveerdi som en arkitektonisk udtryksform og er ikke en kilde
til religios lyd. Dette kommer eksempelvis til udtryk i loka-
Iplansvedtagelse for Dansk Islamisk Rads moské pa Nerrebro
fra juni 2012. Her vedtog et delt @konomiudvalg at dispensere
for lokalplanens vedtagelse ang. hejden pa byggeri og dermed
tillade en 20 m. hej minaret, dog med folgende tilfojelse:

Minareten fungerer ikke som en egentlig bygning, men
som et vartegn og pejlemaerke. Den indeholder ikke
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2016.
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rum, trapper m.v. Der vil ikke blive kaldt til ben fra
minareten, og der er i den forbindelse tegnet servitut
herpa. Forvaltningen har i heringen anbefalet dispensa-
tion, fordi minareten er en begrenset bygningsdel, der
naeppe vil give veesentlige gener for omgivelserne, sasom
skygge eller stoj (Kobenhavns Kommune 2012).

Man accepterer altsa moskeens udtryksform, men ikke det med-
folgende traditionelle lydbillede. Religiose lyde herer ikke til i
et offentlige rum, men i det private. De kan, ifolge flertallets ar-
gumenter, virke invasive og unedigt forstyrrende, eller sagt med
okonomiudvalgets egne ord, vare stojende.

Men debatten om kald til ben og minareter pa danske mos-
keer er ikke neer sa ensidig, som ovenstaende giver et billede af.
I nedenstaende preesenteres forskellige positioner i debatten, der
tjener til at vise kompleksiteten og bredden af kommunalpoli-
tikeres stillingtagen i denne sag.

Kommunalpolitikeres positioner
i debatten om det lokale lydbillede

I debatten om minareter indtager kommunalpolitikere flere for-
skellige positioner. Disse kan opdeles i tre overordnede hold-
ninger til minareter: 1) islamkritisk, 2) sekularistisk og 3) plu-
ralistisk. Hver position kan siges at afslgre en stillingtagen til,
hvad der udger rigtig og forkert religios lyd i det offentlige rum
i Danmark. Derved kan vi komme neermere kommunalpolitik-
eres magtfulde forhandlinger om religios lyd, der kan veere med
til at normalisere nogle lyde i det danske samfund og udpege an-
dre som stgj.

Den islamkritiske position knytter kaldet til ben fra mina-
ret til en mere generel kritisk holdning til islams tilstedeveerel-
se i Danmark. Herved kommer det enkelte religiose symbol, mi-
nareten, til at repreesentere det storre symbolsystem, nemlig is-
lam som sadant. Eksempelvis bliver en beskrivelse af kald til ban
som lyd-forurening derved et tegn pé en generel forstaelse af is-
lam som forurenende for det danske samfund. De formelle ar-
gumenter mod kald til ben knytter endvidere an til en storre dis-
kussion om religionslighed og -frihed, idet der argumenteres for
en kristen saerstilling i det danske samfund. Det har veret si-
dan i over 1.000 ar - og det skal forblive pa denne made.¢

Den sekulare position argumenterer for, at religion generelt
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7. Lrapporten “Samtalen fremmer
forstaelsen” afgivet til folkekirkens
biskopper af Islam-udvalget (1998),
nér de frem til samme konklusion, at
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ber holdes ude af det offentlige rum, hvorfor de forholder sig
kritisk til kald til ben, men ikke til islam som sddan. Positionen
er forankret i en liberal-filosofisk logik, hvilket forudseetter, at
et skarpt skel mellem offentlig og privat religion er den bedste
lgsning pa “problemet” med religios pluralisme (Rasmussen
2006). Men selvom den sekulzre position bryster sig af toleran-
ce, kan den siges stiltiende at fremme en sarlig definition af
“god” religion, som er internaliseret og intellektuel i stedet for
praktiseret og kropsliggjort. I hvert fald kan man sige at “god re-
ligion” er den, der holder sig inden for hjemmets fire vaegge.
Samtidig accepterer “de” dog ogsa stiltiende den nuverende
ordning, hvor folkekirkens religiose lyd er undtaget fra den ge-
nerelle lovgivning om lyde i det offentlige rum, og dermed viser
det sig at vaere en protestantisk liberal logik. “De” er i denne
sammenhang en abstraktion af den konsensus, som det politi-
ske hegemoni repreaesenterer og har repreaesenteret siden Grund-
lovens indferelse, nar det geelder folkekirkens seerstatus og der-
tilherende offentlige praksis, herunder kirkeklokkens lyd.

Den pluralistiske position er tilheengere af kaldet til bon som
en del af det offentlige lydbillede. De er fortalere for en vision
om et feellesskab, hvor religiose forskelle ikke kun tolereres, men
tejres. For dem er kaldet til ben ikke kun et symbol pa muslimsk
tilstedeveerelse, men ogsa pa religios pluralisme i Danmark.
Denne position er der ikke mange fortalere for i den politiske
debat i modseetning til, hvad modstanderne haevder (Mirdal
2009).7

Debatten om minareter og kald til ben kan séledes siges at
indeholde forskellige positioner, som hver har deres holdning
til religionens plads i det offentlige rum i Danmark. Disse hold-
ninger har forskellige definitioner af, hvad det udger stej og nor-
mal lyd, hvormed de kan siges at vaere et billede pa en storre po-
litisk forhandling om religionens plads i det danske samfund.

Postsekulzere tendenser, neoliberal
hypersekularisering eller pluralisering

Ifolge Jan Winkler er den dialogiske tilgang til muslimske for-
eninger, som han finder i de tyske kommuner, et resultat af en
generel forandring fra et sekuleert til et postsekuleert kirke-stats-
forhold. Baggrunden herfor er en stigende tendens til at inddra-
ge religiose eksperter, eksempelvis imamer og praester, i ud-
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formningen af kommunal integrationspolitik i Tyskland. I den-
ne proces legitimeres religiose perspektiver og sensibiliteter, sa-
ledes at religion pa ny treeder ind i den politiske sfeere som en
veerdifuld vidensmagt i det politiske felt (Winkler 2017, 311ff).

Pa trods af den mere tolerante holdning til religios lyd, som
vi finder i 2017, tyder det ikke pa, at religion pa disse fa ar er ble-
vet en veerdifuld vidensmagt i lokalpolitik. Modsat Winkler har
vi ikke fundet eksempler pd, at repraesentanter for religiose
grupper inddrages i de politiske processer i lokalpolitiske sam-
menhange. Hvorvidt Danmark er tradt ind i en postsekulzer
tidsalder, kan vi altsa ikke besvare ud fra vores undersogelse.
Det méa dog bemzerkes, at selve stillingtagen til religios lyd ty-
der pé en preemis om, at kommunalpolitik i Danmark bliver
nedt til at forholde sig til religion. Et andet eksempel, hvor reli-
gion har veeret pa dagsorden i den kommunalpolitiske debat, er
den randrusianske frikadellesag. I 2015 stemte et flertal i Ran-
ders kommune for at pabyde kommunens daginstitutioner at
servere svineked uanset institutionens religiose sammensaet-
ning. Det var en debat, der opstod i kelvandet pa Ekstra Bladets
artikler om, at der blev serveret halalslagtede kod i kebenhavn-
ske daginstitutioner og pa Region Hovedstadens hospitaler (Ja-
cobsen 2019). Debatten centrede sig saledes om, hvorvidt kom-
munale institutioner har en forpligtigelse til at opretholde en
seerlig dansk madkultur eller tage hensyn til borgernes religio-
se tilhersforhold (Vandse 2016, 79; Jacobsen 2019, 228-229). I
Randers var det den (sakaldte) islamkritiske position, der for-
stod institutionernes fravalg af svineked som en trussel mod
dansk kultur, der vandt denne diskussion.

Tidligere undersogelser om religion og kommunalpolitik i
Danmark har vist, at effektiviseringsreformer inden for folke-
skoleomradet har resulteret i en oget lokalpolitisk sekularisering
gennem en svaekket relation mellem den danske folkekirke og
folkeskolen (Jacobsen 2014; 2019). Dette ses seerligt eksemplifi-
ceret i kommunalpolitiske konflikter omkring den tidsmeessige
placering af konfirmationsundervisning, dvs. hvorvidt konfir-
mationsforberedelsen skal finde sted inden for eller uden for
skoletiden. Det bagvedlaggende rationale for kommunalpoli-
tikkernes onske om at flytte konfirmationsforberedelsen uden
for skoletiden er ikke forbundet med et gnske om adskillelse af
de formelle eller uformelle relationer mellem folkekirken og of-
fentlige institutioner. De kommunalpolitiske argumenter er der-
imod baseret pa et rationale om effektivisering, der er begrun-

Tidsskrift for Islamforskning 13 (2) - 2019 - pp.59-76



Jacobsen, Daverkosen og Larsen -De stille moskéer og kirkeklokkernes genklang 73

det i en presset skemaplanleegning og et fokus pa mélbar faglig
udvikling. Saledes kan vi forsta denne tendens som en hyperse-
kularisering, hvilket Jacobsen definerer som en sekularisering,
der overskrider eller overdeterminerer den politiske vilje, hvis
baggrund er mere generelle neoliberale tendenser i samfundet,
her synliggjort ved onsker om effektivisering fremfor et udtalt
onske om adskillelse af stat og kirke (Jacobsen 2014, 22ff).
Med den institutionelle vending mod en mere markedsori-
enteret logik ophaeves det religiose monopol og religion indivi-
dualiseres, som Peter Berger argumenterede for allerede i 1967.
Det forer til religios pluralisme i samfund med en dben mar-
kedsorienteret gkonomi. Den pluralistiske situation er forst og
fremmest en markedssituation (Berger 1974, 140). Pluraliserin-
gen af det religiose landskab har dermed en indbygget sekulari-
sering, som svackker religiose monopolers - i dette tilfeelde fol-
kekirken - privilegier i samfundet. Hvad Berger ikke forudsa,
var den reaktion, som pluraliseringen af religion ogsa kan med-
fore, nar etablerede traditioner svaekkes og nye religiose tradi-
tioner gor deres entre, som vi har set det i Danmark igennem
nogle artier. Det kommer til udtryk i visse gruppers modsvar til
udviklingen af religios pluralisme og ensket om at fastholde en
bestemt tradition, praksis og kultur, som i eksempelvis Randers.
I vores undersogelse kan venstreflojens mere stabile hold-
ning til begge sporgsmal forstas som en pluralistisk position.
Stabiliteten hos venstreflgjen tyder pa en generel holdning til, at
alle former for religios lyd ber overholde dB-gransen for bolig-
omrader. Den pluralistiske position, der indeberer, at alle reli-
gioner skal have lov til at udfolde deres lydbillede, men at de skal
overholde de lovmeessige dB-greenser og derfor ikke have en
sarstatus over for ikke-religios lyd, tyder pa en sekularisme, som
ikke privilegerer religiose udtryksformer over andre udtryks-
former. Séledes behandles religios lyd pé linje med ikke-religi-
os lyd, som ogsa ses i stigningen af klager over kirkeklokker. Det
kan forstas pa den made, at religion mister sin saerstatus og der-
med ogsa den serlige hensyntagen. Det er blevet til en af flere
kulturelle udtryk i det pluralistiske samfund og derfor ikke no-
get saerligt i sig selv (Kiihle og Christensen 2019, 255). I denne
forbindelse kunne man forklare udviklingen i kommunalpoliti-
keres holdning til religios lyd som et udtryk for en stigende se-
kularistisk holdning fremfor et udtryk for stigende tolerance.
Endvidere kan debatten om minareter i lokalpolitik tolkes i sam-
me retning, hvor sarligt den sekulere position kan ses som et
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udtryk for et mere generelt onske om at sekularisere det religi-
ose lydbillede i det danske samfund. Der kan séledes findes al-
ternative forklaringer pa den praesenterede udvikling, herunder
en forstdelse af begyndende kontroverser om religiose lyd som
et udtryk for en (hyper)sekularisering af dette omrade ogsa.

Konklusion

I neervaerende artikel har vi undersogt lokalpolitiske regulering-
er af religios lyd. Artiklens kvantitative data viser forandringen
i kommunalpolitikeres holdning til om kirkeklokkers ringen og
trossamfunds kald til ben skal overholde dB-graensen for boli-
gomrader. Hvor sporgsmélet om kirkeklokkers ringen deler
kommunalpolitikere ligeligt, er der en langt mere negativ hold-
ning til trossamfunds kald til ben i det lokale lydbillede. Forskel
pé holdningen til henholdsvis kristen og muslimsk lyd har
forandret sig fra 20 procentpoint i 2013 til en forskel pa 7.8 pro-
centpoint i 2017. Dette peger i retning af en mindre restriktiv
holdning til religios lyd generelt, hvilket kan siges at udviske
folkekirkens seerstatus i det religiose lydbillede. Dette kan tyde
pé en mere pragmatisk holdning til kald til ben i lokalpolitik i
2017. Dette spiller ogsa ind i konkrete lokalpolitiske debatter, der
generelt behandler religios lyd mere ligeligt, eksempelvis debat-
ten om minareter og klager over kirkeklokker. Men hvorvidt
denne mere pragmatiske tilgang kan siges at vaere et udtryk for
governing through friendship, som Winkler fandt i tysk loka-
Ipolitik, er mere usikkert. Vi finder ikke en stigning i inddragels-
en af repraesentanter for religiose grupper i de politiske process-
er omkring religios lyd i det offentlige rum. Derimod kunne
man pege pa en stigende sekularisering eller pluralisering som
mulige forklaringer pa holdningseendringen. Den ggede prag-
matisme kan derfor skyldes, at religios lyd i mindre grad tilde-
les en saerstatus, men bliver en blandt mange lyde, der skal over-
holde boligomréders dB-graense.

Abstract in English
The sound of church bells has been a “natural” part of the Dan-
ish landscape for decades. It is such a normalized part of the

public sound landscape that it in general has been a conflict-free
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