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Muslimske interesseorganisationers samarbejde meahtegrations-

ministeriet
af Iben Helqvist

Abstract.

Muslimske interesseorganisationer er nye spillérelgn danske politiske scene, og de mgder vaesendigrdringer i
deres forsgg pa at etablere sig som samtalepaftnezenbedsmaend og politikere. Der kan identifisere primaere
udfordringer. For det fgrste er islam og muslimeglestremt politiseret tema i Danmark. Det betydéder nemt kan
opsta politiske kampe om, hvem forvaltningen kanadejde med. Derfor er den offentlige forvaltning
tilbageholdende med at inddrage muslimske orgadaisat For det andet er spgrgsmalet om muslimsganisationers
repraesentativitet eller mangel p4 samme en kildsittkerhed, som gar, at offentlige myndighedeogjle tilfeelde
afholder sig fra at samarbejde med muslimske osgdioiner. For det tredje har de muslimske orgapisat meget
sveert ved at rejse finansiering, som kan hjeelpetilerhopbygge en solid organisation. De har deofgsa sveert ved at
etablere sig som steerke interesseorganisationer.

Indledning

Der er markant forskellige holdninger til, hvorvidiet er hensigtsmaessigt, at den offentlige
forvaltning samarbejder med muslimske organisatioog i givet fald hvilke organisationer der
skal samarbejdes med. | forbindelse med udarbeuelsf 'Regeringens handlingsplan om
forebyggelse af ekstremistiske holdninger og rdidikeng blandt ungé® havde
Integrationsminister Birthe Rgnn Hornbech og dawaeVelfeerdsminister Karen Jespersen i
efteraret 2008 en ophedet diskussion om, hvilkelimske grupper og organisationer man fra
officielt hold kan bruge som samarbejdspartnerenrRidornbech og Integrationsministeriet lagde
op til dialog — ogs& med f.eks. Hizb ut-Talridespersen anser Hizb ut-Tahrir som ekstremigger, o
hun anser dialog med ekstreme grupperinger sont (&lnget.dk 23.11.08). Et spagrgsmal i den
sammenhaeng bliver, hvordan man definerer, hvemedezkstremister. | forlaeengelse af Rgnn
Hornbechs og Jespersens diskussion kritiserederdesp februar 2009 Kgbenhavns Kommune for
at samarbejde med Muslimernes Feelledf&f. hendes udtalelser fremgar det, at hun anseaiZub
Butt Hussain og Abdul Wahid Pedersen, som beggkeeartraeedende medlemmer af radet, som
ekstremister, og hun mener derfor, at den offeatfayvaltning skal afholde sig fra at samarbejde

med Muslimernes Faellesrad. Karen Jespersen:

Man bgr ikke give mennesker med ekstremistiskemiotger indflydelse, og her teenker jeg
for eksempel pa, at Kegbenhavns Kommune har bedtlifeimes Feellesrad om at lave
undervisningsmateriale om radikalisering med hénpé at fa unge veek fra det spor. Det er
naivt. Derved seaetter kommunen ekstremister tihae Imateriale om netop ekstremisme. Og

pa det overordnede plan er kommunen med til atévidsle og anerkende en organisation,
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hvor talspersonerne dybest set foretreekker et komeet samfund frem for et verdsligt
demokrati (Karen Jespersen i: jp.dk 09.02.09).

Daveerende Beskeeftigelses- og Integrationsborgmeki@benhavns Kommune, Jakob Hougaard,
hvis forvaltning stod for samarbejdet, svarede ritékken:

Det er farligt, hvis man deemoniserer sa stor epggusom Muslimernes Feellesrad efter min
opfattelse repreesenterer. Jeg har slet ikke nogetdtag for at mene, at Abdul Wahid
Pedersen og Zubair Butt Hussain er ekstremister.eDeerimod problematisk, at vi far en
debat om ekstremisme, hver gang der kommer en ggn@ation, der forsgger at samle de
muslimske samfund (Jakob Hougaard i: jp.dk 09.02.09

Jakob Hougaards forsvar af samarbejdet med MusiieseFeellesrad samt Birthe Rgnn Hornbechs
oplaeg til dialog med muslimske organisationer -eikiin ekstremistiske - viser, at de begge ser et
behov for organisationer, som kan repraesenterekdamsislimer. Pa den anden side er Karen
Jespersens ord symbol pa en dyb skepsis overfaarbajde mellem muslimske organisationer og

den offentlige forvaltning.

Artiklens formal og metodiske overvejelser

| denne artikel diskuteres og analyseres det, bvorflet er sveert for muslimske
interesseorganisationer at etablere sig som sgmatatere for den offentlige forvaltning. Casen er
Integrationsministeriets interaktion med muslimsikeeresseorganisationer i forbindelse med
hgringsprocessen omkringRegeringens handlingsplan om forebyggelse af eksstiske
holdninger og radikalisering blandt unge'Til at identificere hvilke danske muslimske
organisationer man kan betegne som interesseoag@amer, har jeg brugt indsendelse af
hgringssvar som udveelgelseskriterium. Integratiomsteriet sendte handlingsplanen i hgring hos
tre muslimske organisationer: Dansk Muslimsk UftpBemokratiske Musliméf og Muslimernes
Feellesrad. Demokratiske Muslimer og Muslimernes l¢s&d indsendte hgringssvar il
Integrationsministeriet. De to organisationer blivederfor betragtet som muslimske

interesseorganisationer i denne case.

Artiklen bidrager med viden om i hvilke situationertegrationsministeriet bruger muslimske
interesseorganisationer som samtalepartnere, hviadsteniet efterspgrger hos de muslimske
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interesseorganisationer, samt om de muslimske esdgeorganisationer kan levere det,
Integrationsministeriet efterspgrger. Endvidere kaabgger artiklen, hvilke udfordringer

muslimske interesseorganisationer oplever i Danmaidr de forsgger at etablere sig som
samtalepartnere for offentlige myndigheder. Artiklbidrager dermed til at belyse det relativt
uudforskede omrade indenfor dansk forskning i istegrmuslimske minoriteter, som handler om
muslimske organisationer, der arbejder pa politiskeau i Danmark, samt centrale offentlige

myndigheders interaktion med muslimske organisation

Artiklen formidler den empiriske viden, som blevngeeret ved udarbejdelsen af specialet
"Muslimske interesseorganisationer i Danmark — Véaldie samtalepartnere for den offentlige
forvaltning?’. Specialet er et eksplorativt casestudie af hwvil@@rdringer og barrierer muslimske
interesseorganisationer mgder i Danmark. For atrsegdie dette gennemfarte jeg kvalitative
interviews med embedsmeend fra Justitsministeriategrationsministeriet og Kgbenhavns
Kommune samt repraesentanter for Demokratiske Mesliog Muslimernes Feellesrad. Artiklen
koncentrerer sig om, hvordan Integrationsministdsreger muslimske interesseorganisationer, og
den bygger derfor kun pa interviews med embedsnfeandtegrationsministeriet samt interviews
med repraesentanter for Muslimernes Feellesradd ogRrmatiske MuslimeP? Embedsmaend forstas
som medarbejdere der udfarer en radgivende elleventle funktion for den folkevalgte politiske
ledelse.

Etableringen af muslimske interesseorganisationerDanmark

Bade Muslimernes Fellesrad og Demokratiske Musligeropstaet ud fra et gnske om, at
repraesentere et bredt udsnit af muslimer i Dannogrkfungere som feelles talergr for disse.
Ligesom mange andre grupperinger i samfundet osgegi muslimer sig saledes for som gruppe at
tale med en steerkere stemme end individer kanniiaak har indvandrerorganisationer i mange ar
domineret billedet af organisationer, som tog @ etniske minoritetsgruppers interesser. Men der
er sket et skift fra et fokus pa indvandrere til fekus pa muslimer. Det afspejler sig i
interesseorganisationerne. | hhv. 2003 og 2004€4§de 'Indvandrerforeningernes Sammenslutning
i Danmark’ (IND-sam) og 'Paraplyorganisationen & Etniske Mindretal’ (POEM) i oplgsning.
Trods indbyrdes uenigheder og til tider heftige mgsudvekslinger mellem IND-sam og POEM
havde begge organisationer udfyldt rollen som Hedienellem indvandrere, civilsamfund og det

politiske system (Mikkelsen 2008:123). Efter de simre indvandrerorganisationers kollaps er
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muslimske interesseorganisationer opstaet, og didBdder i dag den rolle som bindeled mellem
muslimer/indvandrere, civilsamfund og det politiskeystem, som indvandrerpolitiske

organisationer tidligere udfyldte.

Interesseorganisationers samspil med den offentligervaltning

En interesseorganisation bliver defineret som eyamisation, der sgger at varetage en bestemt
gruppes interesser og sgger politisk indflydelsennkke sgger at opstille til generelle valg
(Binderkrantz 2005:50,56). Politikere og embedsmaansker typisk at samarbejde med
interesseorganisationer, nar disse kan tilboydervidem politikere eller embedsmeend er afskaret
fra at erhverve sig pa egen hand, eller nar pelitkansker opbakning til nye tiltag. En
interesseorganisations rolle vil derfor i dansktk@ést ofte veere at optreede som samtalepartner for
politikere og embedsmaend for derved at forsgge gksolidt lovgivningsgrundlag og vejre graden
af stgtte til et politisk forslag. Der er derforleéaom, at embedsmaendene imgdekommer et
relevanskriterium og vurderer hvilke organisatiqragr repraesenterer vitale bergrte interesser for
det politiske system (Ronit 2000:44).

Det ggede fokus pa radikalisering blandt unge mesli betyder, at Integrationsministeriets
embedsmaend i markant hgjere grad end tidligerespteger muslimske aktgrer, som kan bidrage
med insiderviden om danske muslimske miljger. Bamigem kan embedsmaendene fa input til at
formulere tiltag mod radikalisering fra personaymshar indblik i de muslimske miljger, fordi de
feerdes i dem — et indblik en embedsmand vil havwerardentligt sveert ved at tilegne sig uden
insiderkilder. Med italeseettelsen af det politisipd, som diskussionen mellem Karen Jespersen og
Birthe Rgnn Hornbech eksemplificerer, befinder edsbesendene sig i et krydsfelt, hvor de skal
forsgge at navigere mellem forskellige politiskeeiasser. Spgrgsmalet om repraesentativitet
kommer derfor til at spille en betydelig rolle fde muslimske organisationer, som forsgger at
interagere med forvaltningen. Organisationerne gkdtgare, at de repraesenterer en stor del af de
danske muslimer, og ikke er selvbestaltede talsmsamd kun har opbakning fra en lille skare.

Integrationsministeriets udveelgelse af muslimske satalepartnere
Nar Integrationsministeriet gar sig overvejelser, dwor repreesentativ en muslimsk organisation
er, kigger det pa organisationens medlemstal, mesanatidig kritisk overfor udelukkende at bruge

medlemstallet som indikator. Integrationsministisriembedsmaend bruger i den sammenhaeng
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Muslimernes Feellesrad som eksempel. Radet er aplgarganisation, som repraesenterer omkring
40.000 danske muslimer. Heraf kommer ca. 38.000nfeallemsorganisationen Dansk-Islamisk
stiftelse. Stiftelsen varetager kontakten til 33skeer, som er tilknyttet Diyariét og den har
derigennem 38.000 medlemmer. Integrationsminigteeembedsmaend betvivler, at alle 38.000 ved,
at de bliver repreesenteret af Muslimernes Feelledtatbedsmaendene papeger det derfor som
problematisk, hvis man tilskriver en organisati@preesentativitet udelukkende pa baggrund af
dens medlemstal. Samtidig har Integrationsministetog ingen konkrete kriterier for samarbejde
med muslimske interesseorganisationer. Det sigmalet der internt i ministeriet ikke er blevet
taget entydigt stilling til, hvad der kreeves af imske organisationer, for at de kan blive
samtalepartnere. Det signalerer ogsa, at minissesiamarbejde med muslimske organisationer i
mange tilfeelde beror pa administrative sken afphdet vil vaere hensigtsmaessig at inddrage. Der
er oftest flere relevante aktgrer, man kan inddrageembedsmaendene skgnner fra sag til sag,
hvilke af disse ministeriet skal kontakte. Jeg leidermed ikke identificere formelle krav til, hvad
en muslimsk aktgr skal kunne eller gare for atdbfamtalepartner for Integrationsministeriet.

Ressourcepersoner vs. interesseorganisationer

Integrationsministeriets embedsmaends usikkerhedrhofd til de muslimske organisationers
legitimitet og repreaesentativitet kommer til udtry&d, at de, under det interview jeg gennemfgrte
med to embedsmeend fra Integrationsministerietsokdat demokratisk feellesskab og forebyggelse
af radikalisering, leegger stor veegt pa, at ministékke har formaliseret samarbejde med nogen
muslimske organisationer. Embedsmaendene betoneysimske samtalepartnere ikke veelges ud
fra, om de er tilknyttet en organisation, men wdm de har et interessant perspektiv pa de emner,
ministeriet arbejder med, og om de viser interefggeat tale med ministeriets embedsmaend
(interview INM 03.06.09). Integrationsministerietuger ogséa individer som samtalepartnere og
kalder sadanne samarbejdspersoner for ’'ressousmept. Der er tegn pa, at muslimske
interesseorganisationer bliver inddraget, nar shejdet er offentligt. Hgringer sendes til
interesseorganisationer, mens ressourcepersongestil mere uformelle mgder og dialoger, hvor
ministeriet ogsa far viden, men hvor denne viddew i&r offentlig tilgeengelig pa samme made, som
et hgringssvar er. Dette haenger sandsynligvis sanmmeel den legitimitet, en organisation trods alt
kan tilbyde i kraft af medlemstal og opbakningfseskellige foreninger. En sadan legitimitet har et
individ ikke.
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Internationale erfaringer

| Integrationsministeriet traekker man ogsa pa matonale erfaringer, nar man overvejer, hvilke
muslimske aktgrer ministeriet som offentlig forwaty vil tale med. Embedsmaendene fremhaever
iseer de erfaringer, man i Storbritannien har ggigt i forhold til samarbejde med muslimske
organisationer. 'The Muslim Council of Britain’ Meyrundlagt med stgtte fra den britiske regering

i 1996. Det muslimske rad fungerede som radgiveodgmn for politikere og embedsmaend
(Klausen 2007:33-36). Det viste sig dog efterhandai radet havde udviklet band til Det
Muslimske BroderskaB og islamister i Pakistan og repreesenterede hajénirsom den britiske
regering ikke kunne acceptere. Samarbejdet medbukitke muslimske rad er derfor nedtonet
kraftigt, og den britiske regering forsgger at #rehdre muslimske samtalepartnere (The Economist

26.02.09). Embedsmeendene fra Integrationsministegigviser til de britiske erfaringer:

Vi har leert lidt af de erfaringer, som man har ggg i andre lande. | England f.eks. har man
jo arbejdet sammen med Muslim Council of Britaig,fandet ud af, at det kan godt veere, at
de pa papiret repraesenterer rigtig mange, men pigesenterer maske ogsa leestemt
ideologi som ikke er hensigtsmaessig at fremme (interviead nio embedsmeend fra

Integrationsministeriet).

Muslimske interesseorganisationers image

Nar Integrationsministeriet overvejer, hvilkke mostke aktgrer man vil samarbejde med, er det
dermed ikke kun repreesentativitet, der er afggreddenoldninger, organisationerne repraesenterer,
spiller en central rolle. Kan regeringen ikke bakleom organisationens holdninger, vil den heller
ikke kunne bruge organisationens radgivning til fatmulere politik. For de muslimske
interesseorganisationer er det derfor af ydergiighied at f& kommunikeret en solid organisatorisk
identitet ud, som accepteres af den politiske dffgred. Nar navngivne medlemmer af
Muslimernes Feellesrdd af Karen Jespersen betedrsteemister, bliver radets identitet som
moderat muslimsk organisation mudret, og der kastépsikkerhed omkring Muslimernes
Feellesrads hensigter. Begge repraesentanter far, sime jeg interviewede, mener, at det betyder,
at man som muslimsk organisation skal bruge ufoidrobessigt mange ressourcer pa at bygge en
troveerdig identitet op og ofte skal forsvare denden offentlige debat. Det er en konsekvens af

den massive politiske og mediemaessige bevagenbedr ga muslimer i Danmark.

Politiske gnsker om inddragelse af bestemte orgamigsoner
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En anden konsekvens af denne bevagenhed er, atdemdmndenes prioriteringer af, hvem
forvaltningen skal samarbejde med, i nogle tilfedbliger underkendt af politiske gnsker om at
inddrage bestemte muslimske aktgrer. Saledes Hatetgrationsministeriets embedsmaend i farste
omgang valgt paraplyorganisationer som kriteriunr, ftwilke muslimske organisationer
'Regeringens handlingsplan om forebyggelse af eksstiske holdninger og radikalisering blandt
unge’ skulle sendes i hgring hos. Demokratiske Muslineerikke en paraplyorganisation.
Organisationen var derfor ikke pa hgringslisteniramligt. Dette blev dog eendret efter kritik fra
VK-regeringen og de gennemgaende finanslovspa@808; Dansk Folkeparti og Liberal Alliance
(Altinget.dk 23.11.08), som gnskede at ogsa Dentiskea Muslimer blev inddraget. Eksemplet
viser, at politiske praeferencer spiller en vaesgmdlle for, hvilke muslimske aktgrer forvaltningen
samarbejder med. Disse preeferencer undergraveéddil embedsmaendenes forsgg pa at opstille
konsistente udveelgelseskriterier. Hvilke muslimakearer Integrationsministeriet inddrager, beror
dermed ikke kun pa administrative skan om hvilkganisationer, der repreesenterer vitale bergrte
interesser. Det beror ogsa pa politiske gnsker lorilke muslimer man gnsker at inddrage, og

hvilke man ikke gnsker at inddrage.

Hvornar er muslimske organisationer acceptable sanaejdspartnere?

Ilgen er tvisten mellem Karen Jespersen og Birth@nRElornbech et sigende eksempel. De
repreesenterer to modstridende optikker pa, hvilkeislimer der er acceptable som
samarbejdspartnere for den offentlige forvaltniktgrimellem star embedsmeendene, som skal
forsgge at vurdere, hvilke muslimske aktgrer desearsom acceptable, og hvilke der anses som
uacceptable. De poler, som Jespersen og Renn Hbrmbpraesenterer, er gennemgaende i dansk
politik og i den danske debat om islam og muslimeanmark. Lene Kuhle har analyseret denne
debat og papeger fire ofte forekommende elemeRterdet farste beskrives islam (eller bestemte
fortolkninger af islam) som middelalderlig. For detdet opfattes islam som vaerende i konflikt med
demokrati og menneskerettigheder. For det tredjatigs islam som uforenelig med dansk kultur,
og for det fjerde som noget, der opsplitter detstansamfund (Kuhle 2006:16). Disse holdninger
kommer bade til udtryk hos politikere og i debatbwgm islam, hvor skellet mellem de
'acceptable’ og de 'uacceptable’ muslimer bliveitsket. Kare Bluitgen skriver som eksempel i
sin bog 'Til gavn for de sorte. Om tilslgrede gjnelen danske indvandrerdebat’, at kultur-
muslimerne,’som ikke pa nogen made er religigst praktiserendmises som en berigelse, imens

religigst praktiserende muslimer opfattes som eblem, fordi demokrati og menneskerettigheder
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anses som veerende i modsaetning til islam (Bluitg@irhle 2006:15-16). Hvis man overfgrer dette
pa de muslimske interesseorganisationer, opstdillele af Demokratiske Muslimer som en
berigelse for samfundet, i og med at medlemmertesoér ikke-praktiserende, imens Muslimernes
Feellesrad af tilhaengere af ovenstaende synspuffiitesm som et problem, fordi organisationernes
medlemmer oftest er praktiserende muslimer. Dettenglnu et eksempel pa, at der er mange
forskellige holdninger til, hvor graensen gar i foldhtil, hvilkke muslimske aktgrer der anses som
acceptable samtalepartnere for den offentlige forwey. Alle fire repraesentanter for danske
muslimske organisationer, som jeg interviewede,maget opmaerksomme pa de forskellige
holdninger, der er til deres organisationer, odaitegger at imgdega kritikken ved at betone, at de
er danske muslimer og repraesenterer en dansk uddagtam. Dette er et direkte modsvar til
frygten for, at de skulle repreesentere uacceptabldninger samt modsvar til debatten om,
hvorvidt islam er uforenelig med dansk kultur, ogptvidt muslimers tilstedeveerelse i Danmark

kan ses som en trussel mod denne.

Organisationerne understreger deres danske identite

For at understrege dets danske identitet og tifbdrsld prioriterer Muslimernes Feellesrad, at
organisationen skal vaere et 100 % dansk projekn imfghlanding eller pavirkning fra udlandet.
Derfor har bestyrelsen valgt, at organisationere ikkd modtage nogen form for gkonomisk statte
fra udlandet. Bestyrelsesformand for Muslimerneslldsaad Asmat Mojaddedi siger i den

forbindelse:

| Muslimernes Feellesrad er vi meget opmeerksommetpdevare vores selvsteendighed,
uafhaengighed og det danske koncept af vores reliyjiovil ikke dikteres fra Mellemgsten

eller fra et andet muslimsk land. Vi er danske muest (interview med Asmat Mojaddedi).

Den kraftige betoning af det danske koncept heesgieimen med frygten for at blive demt ude af
den demokratiske debat. Spgrgsmal om, hvorvidstraiionale muslimske alliancer kan ses som en
trussel mod national stabilitet, nationale veerdigmational sikkerhed rejses af og til i den danske
debat om muslimer og islam (Schmidt 2007:19). Faslimske interesseorganisationer gkonomisk
stgtte fra udlandet, er det nemt for kritikere atvide, at de er i lommen pa udenlandske islamiske

kreefter og dermed er uacceptable som samtalepdoimirvaltning og politikere i Danmark.

Organisationernes gkonomiske udfordringer
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Bade Demokratiske Muslimer og Muslimernes Faellesrad meget sveert ved at rejse penge til
organisationernes daglige drift. Tidligere var aetlligt at fa stgtte til kerneydelser, herunder
driftsstette, fra staten til foreninger og orgatits@er, men i 2002 opherte denne muligifed
(Niessen 2007:53). Muslimernes Feellesrad har faenge fra Integrationsministeriet og
Egmontfonden til blandt andet at lave et integragjrojekt, som skal fa flere kvinder til at blive
aktive i foreningslivet. Disse stattekroner er dmgmaerkede bestemte projekter og ma ikke ga til
drift. En anden made at opnd gkonomiske ressolkoane veere, at medlemmerne betaler
kontingent, men Muslimernes Feellesrad har i kréfsia konstellation som paraplyorganisation
ikke individuelle medlemmer. De foreninger som eedlemmer, betaler alle kontingent, men
belgbet er symbolsk. Heller ikke Demokratiske Musgit har mulighed for at opkraeve kontingent
fra medlemmerne, da det aldrig er lykkedes for oiggtionen at etablere et medlemskartotek.
Mange gnskede ved oprettelsen af Demokratiske Maesliat blive medlem, men ingen fik
registreret indmeldelserne (Politiken 18.03.07)stBeelsen ved derfor ikke, hvem der er medlem,
og kan derfor heller ikke opkreeve kontingent. Oig@iionerne kunne ogsa forsgge at rejse penge
gennem stgttearrangementer eller ved at have peedes folk i ryggen, som Demokratiske
Muslimer havde i form af sin stgtteforening. | dange Igb synes det dog uholdbart for
organisationerne, at sesette deres lid til privagrdy fra pengesteerke donatorer. De muslimske
interesseorganisationer har dermed ringe mulightedtesit opbygge administrativ kapacitet sasom
et sekretariat med lgnnede medarbejdere. | erkemdsfl at det er overordentlig sveert at fa en
organisation til at fungere udelukkende pa frigilbasis, har Muslimernes Feellesrad besluttet at
etablere et sekretariat og anseette en daglig |btir.bestyrelsesmedlemmerne har i nogle tilfeelde
betalt den daglige leders lgn af egen lomme. Déaméens stemmer overens med resultatet af en
undersggelse blandt muslimer fra Storbritannieryige, Tyskland, Frankrig, Holland og Danmark
som viser, at muslimer i Danmark og Storbritanriémjere grad end muslimer i de gvrige lande
peger pa manglende finansieringsmuligheder, sosesatigt stort problem. Ifglge undersggelsen
opfatter 78 % af den politiske og foreningsmaessigaslimske elite i Danmark manglende
finansieringsmuligheder som en af de vaesentligstedver for muslimers organisering i Danmark,
mens kun 50 % af de svenske muslimske ledere s$&r slam et problem (Klausen 2007:59). De
danske muslimske interesseorganisationer er bevaist veerdien af en solid gkonomi, men de er
samtidig meget opmaerksomme pa faldgruberne veddtage stotte fra udlandet. De manglende
gkonomiske ressourcer handlingslammer organisatiendordi de ikke har midler til at etablere
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den administrative kapacitet, det er pakreevet fatablere sig som steerk samtalepartner for den

offentlige forvaltning.

Konklusion

Som repraesentanter for muslimer i Danmark arbejédemuslimske interesseorganisationer under
ganske seerlige vilkar. Det politiske fokus pa islaghmuslimer skaber vanskelige og kraevende
arbejdsforhold for muslimske organisationer, ligasdet skaber et fglsomt politisk miljg for
forvaltningen at operere i, nar den gnsker at iagelmuslimske aktarer. | Integrationsministeriet er
man derfor meget papasseligt med, hvilke muslimmk@nisationer man samarbejder med. Hvis
muslimske interesseorganisationer skal opna statisgennemgaende samtalepartnere for
forvaltningen, er det essentielt, at deres legiédg repraesentativitet ikke kan betvivles. Paedet
punkt har de muslimske organisationer et stortketydrbejde at tage fat pa. Integrationsministeriet
betvivler de muslimske interesseorganisationersragepntativitet, fordi man kan seette
spgrgsmalstegn ved, hvor stor deres opbakningdrala@nsk-muslimske miljg reelt er. En anden
stor forhindring i forhold til legitimitet for iseeMuslimernes Feellesrad er, at organisationens
identitet som moderat muslimsk organisation bliveifordret af kritikere, som mener at radet
repraesenterer ekstremistiske holdninger. Det erengndvende for radets trovaerdighed, nar
navngivne medlemmer bliver anklaget for at veerdareksster. Radet skal i sddanne situationer
bruge mange kraefter pa at godtgare, at medlemnilckaeer ekstremister. Det tager ressourcer fra
det organisatoriske arbejde og anklagerne om ekistnee og fundamentalisme slar radet tilbage fil
start, hvorfra det skal arbejde for igen at byggetmveerdig identitet op. Det gor samtidig
embedsmeendene usikre pa organisationernes identiget troveerdighed. Derfor er de
tilbageholdende med at indga teet samarbejde medmdslimske interesseorganisationer.
Embedsmeendene er bange for, at komme til at irdg&dmarbejde med en muslimsk organisation,
hvorom der kan opsta politiske slagsmal. Derfortéipdet paradoks, at Integrationsministeriet pa
den ene side er interesseret i at samarbejde metinmske interesseorganisationer, fordi de kan
levere viden og ekspertise, som ministeriet eferger, men samtidig gnsker ministeriet ikke at
indgafor teet samarbejde. Embedsmaendenes prioriteringbverfiy forvaltningen skal samarbejde
med bliver i visse tilfeelde underkendt af politiskiesker om at inddrage bestemte organisationer.
Sadanne @nsker haenger sammen med, hvordan musipfisites i Danmark. Muslimernes
Feellesrads modsvar er, at betone dets identitetosgamisation for danske muslimer med et dansk

koncept af islam. Det ggr de blandt andet vedsif attatte fra udlandet. Det betyder, at de ikke ha
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wkonomiske ressourcer til at opbygge de adminige@pparater, som er ngdvendige for at etablere
sig som solide samtalepartnere for den offentlayedtning.

Siden POEMs og IND-sams kollaps har man i Danmarknkt iagttage en tendens til, at en
muslimsk organisation opstar, far stor opbakningr@get medieomtale, men at den derefter gar i
sig selv eller lever et hensygnende liv pa grunchahglende interesse fra det offentlige Danmark,
negative personsager eller rod i regnskab&rri@emokratiske Muslimer er ingen undtagelse i
denne sammenhaeng. Reelt er det en dgende orgamiddiislimernes Faellesrad er derimod et
eksempel, som antyder, at der er nye tendenseejp®rganisationen har i nogle tilfeelde formaet
at agere samtalepartner for den offentlige forwadtnog der er kraefter i organisationen, som gnsker
at leegge et stort arbejde for at fa dette til Bkég. Om Muslimernes Feellesrad formar at etablere
sig, som steerk dansk-muslimsk interesseorganisatignd nuvaerende tidspunkt uvist. Kimen er

lagt — men der er store udfordringer forude.
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% Handlingsplanen blev sendt i hgring som en embaddsrapport i sommeren 2008. Den endelige hangliag$lev
offentliggjort d. 30. januar 2009.

% Hizb ut-Tahrir, som har sit udspring i Mellemgstdi®53 og ligger i feltet mellem politisk parti ogligigs
beveegelse. Formalet er at genindfgre det islankisk@t (Schmidt 2007:61). | den danske afdelinddafb ut-Tahrir
findes et relativt lille antal egentlige medlemn®andsynligvis ikke mere end 50 (Grgndahl, Rasnmu&s8inclair
2003:29). Derudover rummer organisationen en staeds af sympatisgrer. Hizb ut-Tahrir har arbejd@nmark
siden midten af 1990’erne, men fgrst fra 2001 koganisationen for alvor i mediernes sggelys. Destéagang var fa
uger efter terrorangrebene mod USA i 2001. Hizbaltrir kaldte under en konference i Kgbenhavneility krig mod
USA. | april 2002 delte medlemmer lgbesedler uasb&nhavn, som indeholdt et korancitat, der bleketadom en
opfordring til drab pa jeder (Grgndahl, Rasmussedielair 2003:22). Konsekvensen af Igbesedlen aleizb ut-
Tahrirs talsmand, Fadi Abdullatif, blev idemt 6Qyda betinget faengsel for racisme. Det er den Hidtileste dom for
racisme i Danmark (Schmidt 2007:62).

30 Muslimernes Fzellesrad blev stiftet i septembe620iet er en paraplyorganisation med 14 medlemsioger, som
tilsammen repraesenterer ca. 40.000 medlemmer. Mesies Feellesrads formal er at repraesentere dtustsunit af
muslimer i Danmark og fungere som et feelles taBoifgr disse. Derudover gnsker radet at facilitgréoordinere det
arbejde, som allerede udfgres i medlemsforeningegre |lafte opgaver, der kan veere af almen gavmicslimer og
samfundet i gvrigtwyww.mfr.nulokaliseret 17. marts 2009).

31 Dansk Muslimsk Union blev stiftet i marts 2008. @Beten paraplyorganisation med 39 medlemsforenirideor
mange individuelle medlemmer Unionen repraesentgravist. Dansk Muslimsk Unions formal er at samiaslimske
organisationer, foreninger, institutioner mv. faogtfremmest for at udggre en samlende enhed. Deeucr formalet
at yde radgivning til medlemmer, det muslimske sardfi Danmark generelt og offentlige myndighedanliggender
vedrgrende muslimer og Islam. Unionen arbejder fmysat styrke danske muslimers feellesskab og mms&ié identitet
(www.dmu.dklokaliseret 17. marts 2009).

%2 Demokratiske Muslimer blev stiftet i februar 20@rganisationen bestar af individuelle medlemmer og
organisationens formal er at veere et samlendeatmieende talergr og debatforum for borgere i Dakmzed
muslimsk baggrund. Derudover gnsker organisatianéreerksaette aktiviteter, som fremmer forstaefegrat islam
kan forenes med en demokratisk statviv.demokratiskemuslimer.dkkaliseret d. 17. marts 2009).

33 Artiklen bygger pa interviews med Zubair Butt Haiss talsmand for Muslimernes Fzellesrad, Asmat kidgai,
Formand for Muslimernes Feellesrad, Adel Sadek, davde talsmand for Demokratiske Muslimer, Akmalv@sf
bestyrelsesmedlem af Demokratiske Muslimer sanmtetview med to embedsmaend fra Kontoret for De ratiddk
Feellesskab og Forebyggelse af Radikalisering ghattonsministeriet. Alle interviews blev gennentfigioraret 2009.
3 Diyanet kan pa organisationsniveau sammenlignesDen Danske Folkekirke, idet den er organiserat so

et departement under den tyrkiske stat. | Dannmedkd Diyanet af den ansvarshavende for socialeltbried

den tyrkiske ambassade. Diyanet er kendt for dstere pd, at religion og politik skal adskilles e
2006:57). Diyanet reflekterer dermed den sekulsgtéske stats gnske om, at kontrollere religioneike og
indflydelse blandt tyrkere, og den lokale moskest@s som del af et starre internationalt netvaenh(g
2006:84).
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% Det Muslimske Broderskab blev stiftet i Egyptel®28 af Hasan al-Banna. Broderskabet agitererrfaslamisk stat
og er forbudt i Egypten. Efter al-Banna blev Say@igatb leder af Det Muslimske Broderskab, og detengnere
militant drejning (Ayoob 2008:74). Siden 1970’etmar det Muslimske Broderskab afvist brugen af voldn det
bakker samtidig op om terrorangreb mod Israel dgdaustbenaegtelse. Ved Egyptens overgang til ftérpgstem i
1976 ansggte Broderskabet om godkendelse sonsggiiirti, men anmodningen blev afvist. | praksis ha
Broderskabet dog veeret repraesenteret i Parlamétgepersoner med tilknytning til organisationer bpstillet som
uafhaengige kandidater. Ved parlamentsvalget i nbee®005 fik kandidater relateret til det Muslim$kederskab 88
af parlamentets 444 pladser.

% Historierne om POEMs og IND-sams rod i regnskabesg misbrug af offentlige stgttemidler er ikke
formildende i spgrgsmalet om, hvorvidt indvandregfinger og muslimske foreninger skal veere beittid)
offentlig statte.

37 Muslimernes Landsorganisation, Minhaj ul-Quran,skita Youth League og Muslim Women'’s League er
eksempler pa dette.

Iben Helgvist er uddannet cand.scient.adm. fra Roskilde Unitetrdiiun har beskeeftiget sig
indgaende med muslimske minoriteter i vestlige éangd har specialiseret sig i dette gennem studier
pa Freie Universitat i Berlin og pa American Uniigy i Washington DC. | Berlin fordybede hun

sig i indvandrerkvinders forhold i Tyskland, og iaghington DC laeste hun 'Contemporary Islam’
pa American University og var i praktik i NGO’en iMlim Public Affairs Council'.

English résumé

Muslim Interest Groups in Denmark

- Valuable interlocutors of the public administost?

Muslim interest groups are new players on the Damslitical scene. They face significant
challenges when they try to establish themselvestedocutors of government officials as well as
politicians. Three main challenges can be idemtifigirstly, Islam and Muslims are an extremely
sensitive political issue in Denmark. Heated pcditidebates about which Muslim interest groups
the public administration should cooperate with amk as interlocutors are therefore often
occurring. This means that government officials @lectant when it comes to involving Muslim
interest groups and using the knowledge they cputdide. Secondly, doubt regarding Muslim
groups’ legitimacy leads to an uncertainty withue fpublic administration whether Muslim interest
groups are reliable as interlocutors. This meamas ¢fovernment officials refrain from working
together with Muslim groups. Thirdly, Danish Muslimterest groups severely lack administrative
capacity as well as the financial resources necg$sastablish themselves as strong, credible and
reliable political actors.

This article builds on the findings in the mastahesis‘Muslim Interest Groups in Denmark —
Valuable interlocutors of the public administratibn The master’'s thesis investigates why it is
difficult for Muslim interest groups to establishemselves as credible and reliable partners of the
public administration in Denmark. It is based oteimiews with officials from the Ministry of
Refugee, Immigration and Integration Affairs as Ives representatives from the Danish Muslim
organisations The Muslim Council of Denmark and Rssociation for Democratic Muslims in
Denmark.
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